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Vorwort

Die Herausgabe regelmiifig erarbeireter na-
tonaler Bildungsberichte ist in viclen Lan-
dern selbstverstindlich. Im Sinne einer stir-
ker faktenbasiertern Ensscheidungsfindung
(,Bvidence-based Policy) ziclen diese vor
allem auf die Erarbeitung und Aufbercitung
einer breiten Datenbasis zur Situation der
Schule im jeweiligen Land ab. Mit dem ers-
ten , Nationalen Bildungsberichr Osterreich
2009° (NBB) schilicflen wir uns dieser Tra-

dition an.

Das Bundesinstitut fiir Bildungsforschung,
Innovation und Encwicklung des Ssterreichischen Schulwesens {BIFIE) ist von mir beanf-
tragt worden, eine Pilotversion fiir einen Nationalen Bildungsberiche zu erstellen. Der nun
vorfiegende Nationale Bildungsbericht enthiilt im ersten, grundlegenden Band Daren und
Indikatoren des Gsterteichischen Schulsystems, T zweiten Band werden bildungspolitische
Schwerpunkrthemen des dsterreichischen Schulwesens in fokussierten Analysen diskutiert,
Diese Analysens der Autorinnen und Autoren stellen einen intensiven Rellexionsprozess zu
dem Thema dar. Die Themenauswahl erfolgte in Abstimmung zwischen Bundesministeri-
um fitr Unterriche, Kunst und Kulrar und ciner wissenschafilichen Planungsgruppe. Auch
wurden dic Konzeption und die vorgesehenen Themen dieses Berichts mit dea Bildungsspre-
cher/inne/n der im Parlament vertrerenen Partelen diskutiert.

Der Berichit enthiile sachliche Analysen und kritische Sichrweisen auf Teile des Schulsystens,
mit denen wir uns in Zukunft weiter auseinandersetzen wollen und missen, Im Gsterreichischen
Bildungssystem bestehit groBer Handlungsbedarf. Wir stehen im internationalen Bildungs- und
Innovationswettbewerb, Ogrerreich kann sich einen Stopp der Reformen keinesfalls leisten,
PISA, PIRLS, TIMSS, OECD-Berichre und EU-Studien sowie nationale und internationale
Bildungsexpert/inn/fen zeigen uns den grofien Reformbedar imimer wieder auf,

Eine wesentliche Funknion des ersten Nationalen Bildungsberichus ist es, die Diskussion zu
versachiichen, zu husensivieren und zu vertiefen. Er soll Berugspunks vieler Fachgespriiche
der mittel- und unmictelbar Betroffenen und ciner interessiorien Offentlichkeir sein, Neben
dieser Funkrion in der dffendichen Bildungsdiskussion stelle der Bildungsbericht eine we-
sentliche Grundlage Fir die weirere Forschungsarbeit im Bildungsbereich dar und spielt im
wissenschafdichen Diskurs cine grofie Rolle,

Bei allen Aurerinnen und Autoren und Mitwirkenden an diesem bedeurenden Projekt be-
danke ich mich fiir dic eagagierte Arbeit. Die in duflenst sorgfiltigen Vorarheiren unter Lei-
tung von Werner Spechr erarbeirere Struktur wisd in der kommenden Monaten gepriift und
adapticrt, sofern es sinnvoll erscheint. Die Konzeption sicht dic Herausgabe des ,Nationafen
Bildungsberichts Osterreich” im Dreijahres-Rhythmus vor.

Ich witnsche mir und allen Beteiligren, dass der erste \NBB" cine unterstitzzende Rolle bei
der weiteren Entwicklung des dsterreichischen Schulwesens haben wird, Verbessern wir kon-
tinutetlich und kensequent die Qualisit des Bsterreichischen Schulsystens!

D Clandia Schmied
Bundesministerin fir Unrerricht, Kunst und Kulour
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Lehrer/innen als zentrale Ressource
im Bildungssystem:
Rekrutierung und Qualifizierung

Jobannes Mayr und Georg Hans Neuweg

Im Schuljahr 2007/08 waren in Osterreich mehr als 120.000 Lehrer/innen titig, davon ca.
60% im Pflicheschulbereich (ohne AHS-Unterseufe) und ca. 40% im weiterfithrenden Schul-
wesen,' Bine Optimierung dieser Persunalressourcen setet voraus,

dass sich hinreichend viele und geeignete Personen durch eine Lehramesausbildung und
den Lehrer/innen/beruf angezogen fihlen (Arrahierung),

dass die bestgeeigneten Personen in die Ausbildung aufgenommen werden und wenig
geeignete Personen miglichst frithzeitig andere Ausbildungswege cinschlagen {(Eingungs-
selebiion),

dass angehiende Lehree/innen in der Grundrusbildung an das fir den Einrier in die Ta-
duktivnsphase erforderliche fachwissenschaftliche, fachdidaktische und pidagogische
Kompetenznivens herangefithre werden (ersre Phase),

dass zwischen den Abschiuss der ersten Phase und die volle berefliche Tatigkeit cin als
Arbeits- und Leenphase konzipicrter Abschnitt der beruflichen Tnduktion geschaltet wird
{zrweite Phase) und

dass der Prozess des Lernens von Lehrer/inne/n im Sinne cines lebenslangen Lernens in
allen Kompetenzbereichen auf Dayer gestellt wird {dritre Phase),

Uber die Wirkungen unterschiedlicher strukrureller, inhaltlicher und methodischer Ausge-
staltungsformen von Lehrer/innen/bildung existiert ~ insbesondere im deutschen Sprach-
raum — wenig empirisch gesichertes Wissen (Terhare 2000: 19, 25; Blomeke 2004: 76; Bau-
mert/Kunter 2006; Lipowsky 2006: 49; Blomeke et al. 2008a: 7). Die verfiigharen: Befunde
sind zudem, nichr zuletet aufgrund der gravierenden methedischen Probleme der Wirksam-
kettsforschung (Kennedy et al. 2008: 1249-1252), weils widerspriichlich, Dies gilt selbst fiir
die vergleichsweise sehr elaborierte US-amerikanische Lehserbildungsforschung (Cochrarn-
Smith/Zeichner 2005, Cochran-Smith et al. 2008), deren Ererag aul tsterreichische Ver-
haltnisse auBerdem nur sche begrenze tberrraghar st Dic Diskussion wird deshalb aatio-
nal wie international in hohem Mafle durch persinliche Erfahrungen und Einschitzungen,
weltanschauliche Ubrrmugungen, skonomische Motive und insticetionelle Eigeninteressen
bestimmt. Vor diesem Hintergrund ist es cinerseits wichtig, Anreize zu setzen, um die For-
schang zur Lehrer/innen/bildung  zu intensivieren. Andererseits milssen die anstehenden
Gestaltungsaufgaben schon jetzr und moglichst rational in Angriff genommen werden, Die
vorliegende Expertise serzt sich deshulb mit allen wichtigen Entscheidungsproblemen auscin-
ander, auch mit jenen, z deten Losung nur unzureichendes empirisches Wissen vorhanden
ist.

L hupffwwwstatdsik.asiveb_defstatistiken/bildung_und_kultur/formales_bildungswesen/lehrpersonen/index heml
{Stand 2009-04-201.
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Sektoriele Entwicklung

Lehrer/innen als zentrale Ressource im Bildungssystem

Attraktivitit des
Lehrberufes

Winschenswerte

Eingangsvoraussetzungen

100

Interessen

1 Attrahierung

1.1 Attraktivitdt und Attrahierungswirkungen des
Lehrer/finhen/berufes

In Osterreich bestelit im Unterschied zu anderen QECD-Staaten derzeit global gesehen kein
Lehrer/innen/mangel (Mackl/¥ahnl 2003; 31, Delannoy et al, 2004: 34). Ein solcher kinn-
te sich in den nichsten Jahren aber avfgrund der Altersstrukeur der Lehrerschaft ergeben,
Dann muss die Awtrahierungspolitik auch Mafnahmen 7ur Sicherung und Steigerung der
Attraktivitit des Lehrer/innenfberuls einschliefen. Dies gilt insbesundere, wenn zusitdich
die Eingangs-, Durchgangs- and Ausgangsselekrion in der Lehrer/innen/bildung verstirke
werden soll nur dann st es namlich moglich, Gherliaupt eine Auswah! weffen zu bimnen.
Der Beruf des Lehrers £ Jer Lehserin scheinr zwar — zaumindest fir dicjenigen, dic thn bereits
ergriffen haben ~ grundsilich arwakeiv zu sein; die Studie Lehrerin 2000 (Hofinger et
al. 2000: 125-139) zeige, duss die allgemeine Berufezufriedenheir der dsterreichischen Leh-
ret/innen mit jener anderer Arbeitnehmer/inaen vergleichbar ise, Deudich sichtbar wird aber
auch, dass Lehrer/innen mit bestimmten Aspekien deutlich unzufriedener sind als ande-
re Berufsgruppen: mit den Weiterbildungsmoglichkeiten (nur 45% sind damit zufriedens,
dem Einkommen (Zufriedenheitsrate durchschnittlich 34%, bei Minnern sinkt der Wert auf
27%), den Aufstiegs- und Entwicldungsmiglichkeiten (28%) und vor allem dem Ansehen
des Berufs (9%).

Besonders wichtig ist die Frage, ob durch Lehramtssudium und Lehrer/innen/beruf die
richrigen Personen angezogen werden. Nichr afle berufserfolgs- und berufszufricdenheits-
kritischen Personmerknule nimlich kénnen durch Lehrer/innen/bildung in hinreichendem
Mafle beeinflusst werden und die nachteiligen Folgen einer mangelnden persnlichen Eig-
nung fiir Lehramosseudiom und Lebrer/innenfberuf sind far die Einzelperson und fir das
Bildungssystemn erheblich (Holfand 1985, OECD 2006¢). Zu den wiinschenswerten Vor-
aussetzungen ziblen ausgepriigte intrinsische Studien- und Berufowahlmotive, sozfale und
unternehmerische Interessen, ein zumindest mittleres Ausma an psychischer Stabilisit,
Kuntaktbereitschafr, Selbstkontrolle und Offenheit fiir Neues, ausreichende kognitive Fi-
higkeiten und gures Ausdrucksvermiigen {Bergmann/Eder 2005, Mayr/Neuweg 2006, Hanf-
stingl/Mayr 2007).

Hinsichdich ihres Inzeresses am Umgang mit Kindern und Jugendlichen und an deren
fachlicher and svzialer Forderung weisen angehende Lelirer/innen in Osterreich, dhnlich
wic In anderen Lindern (QECD 2006e: 70 6, i Durchschnint giinstige Werte auf (Berg-
mann/Eder 1994, Eder 2008, Mayr 20093, Problematisch erscheine aber, dass inrelickiy-
eli-forschende Interessen durchgingig vur durchschnicdich ausgeprige sind, Auch ,unter
nehmerische® (fithrende, organisicrende, verkiuferische®) Oricntierungen licgen nur im
Bevilkerungsdurchschnite {Bergmann/Eder 1994: 56, Mayr 2008); 1.eadership-Interessen
sind aber fiur Erfolg und Befinden im Beruf bedeutsam (Mayr 2008) und Unternehmergeist,
Flexibilitir und Innovativitic werden im Gefolge des beschleunigren technologischen und
gesellschaftiichen Wandels noch an Bedeutung gewinnen {(Delannoy ecal. 2004: 24). Allge-
mein lassen wenig selektive Studien, durchschaittliche Gehilter und unterdurchschnirdiches
soziales Ansehen bei gleichueitiy keichter Zuginglichkeir der Ausbifdung erwarten, dass sich
cinerseits zwar tdealist/inn/en, andererseits aber auch Personen mit ,weniger dynamischen
Einstellungen” (Altrichter 1996: 128) angezogen fithlen. In dieses Bild fiigr sich ein, dass
die Arbeitszeit von Lebrer/inn/en selbse mit der gliichen Lehrverpflichtung erstauntich stark
streut und Lehrerfinnen, die mehr arbeiten. mit den karriererelevanren Aspekten ihres Berufs

2 Neuere Daren fiir die Leheamrer an hisheren Schaden {Bergmann 2007, Hler 2008) widersprechen einander
diesbeziigiich freilich,
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(Einkommen, Aufstiegs-, Entwickiungs- und Hortbildungsmaglichkeiten) besonders unzu-
fricden sind, was nahe legt, .dass hoherer Einsatz in der Schule niche austeichend durch
monetire Abgeltung. durch Karrierespriinge oder durch Anetkeanung befohne wird" {(Ho-
finger et al. 2000: 191).

Angehende Lebrer/innen weisen in den Bereichen Kontaktbereisschaft/Extraversion und
Offenheit gitnstige Personlichkeitsmerkmale aufs die Dimension Belastharkeic ist allerdings,
insbesondere bei Fraven, vergleichsweise niedrig ausgeprigy (Eder 2008, Mayr 2009}, Daten
aus der Studie Lebrerln 2000° zeigen, dass die diesbeziiglichen Arforderungen tm Beruf
eine griflere Robustheit erfordern witrden {Hofinger et al, 2000: 161-171).

Lehzamtsstudien artrahicren inrelligente junge Menschen, die kognity Leistungsfihigsren
werden aber nur cingeschrinke angezogen. So weisen ctwa in Deusselland Lehramrsseudic.
rende signifikant geringere 1Q-Werte auf als Studierende mathematisch-, natur- und ingeni-
eurwissenschafdicher Studienrichtungen (Spinath er al 2005). Osterreichische Studierende
fiir das Lehramt an higheren Schulen weisen deatlich geringere kognitive Fahighkeiten auf als
deutsche Maturant/inn/en und geringere rechnerische und figural-riumliche kognitive Fi-
higkeiten als Student/inn/en technischer und rechtswissenschaftlicher Srudien in Osterreich
(Eder 2008}: in den sprachlich-schiussfolgernden kognitiven Fihigkeiten sind die Lehranis-
studeni/inn/en den Student/inn/en technischer und rechiswissenschaftlicher Scudien freitich
iiberlegen (bleiben aber auch hier hinter der Normstichprobe bayrischer Maturant/inn/en
zurtick).

Problematische Attrahierungswirkungen in Bezug auf kognirive Fihigkeiten kénnten u. a.
cin Effeke des vermuatcten brw. ratsichlichen Anspruchsniveans des Srudinms sein. In Oster.
reich didrfte sich dieses Problem bei Lehrimeern verschiirfen, die in cinem Kurestudium an
der Padagogischen HMochschule erworben werden und bei denen es - so die Befunde aus den
frisheren: Pidagogischen Akademien ~ kaum leistungsbedingte Studicnabbriiche gibi, Ver-
stirkt auftreren diirfte es auferdem bei Spitentschlossenen. Nach Befunden von Bergmann/
Eder (1994) sind Personen, die schon in ihrer Schulzeit und darmir frithzeitig ein Lehramus-
studiizm anstreben, anderen Schitler/inne/n weder in thren Schulleistungen (Noten in 1), E,
M) noch in ihrer intellektuellen Leistungsfihigkeit unterlegen: dem entspricht, dass Eder
(2008} bei Spirentschlossenen geringere kogniove Fihigkeiten findet, Daher liege der Schluss
nahe, ,dass es sich bei den Problemgruppen iberwiegend um Studierende handelt, die sich
erst sehr spit und damit meisc unter starkem duReren Druck fiir ein Lebramtsstudium ent-
scheiden bzw. um Studienabbrecher anderer Studienrichtungen. fiir die die Lehrerausbild ung
bestenlalls eine Jrweite Wah!® darstelle? (Bergmann/Tder 1994: 62).

1.2 Empfehlungen zur Attrahierungspolitik

Verbesserung des Berufsimages durch Profilierung und Propagierung des Lehrer/innen/
berufs als vielfiltige und bei personlicher Passung befriedigende, aber auch anspruchsvol-
le berufliche Opuion

Propagicrung realititsangemessener Berufsbilder in Verbindung mit Hinwelsen darauf,
dass die eigenen Schulerfahrungen nur mehr bedingt als Orientierungshilfe fur die Be-
rufswahl dicnen konnen (z. B, Herausforderungen darch zunchmende Hererogenitit dec
Schiiler/innen oder durch neue Aufgaben in der Schulentwicklung)

Unterstitizung des Bildes einer Profession, die auf allen Ebenen des Schulsysremy ntrin-
sisch motivierte und hesonders leistungsfihige Menschen brauche, durch Mafinahmen
der Eingangsselektion, durch anspruchsvolle Srudien und durch ein cinhetdliches Entloh-
nungsschema fir alle Gruppen von Lehrer/inne/n

Schaffung von Karricremoglichkeiten im Beruf, insbesondere durch Einfilhrung eines
mittleren Managements und verbesserte Optionen fiir die Ubernabme anderer qualifs-
zierter Funktionen (z. B, Betreuungsichrer/in in der Lebrerfinnen/aushildung oder im
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Bedeutuny

Prognose des
Studienerfolges

Rahmen der Induktion von Jusglchrer/inne/n, Lehred/innen/fortbildner/in, Schulquali-
tiitsmanager/in)

Vergabe von Funktionen und Positionen nach Lelstungskriterion und entsprechender
Sichrung und Firderung geeignerer Kandidat/inn/en

Lrhohunyg der Atzenkeivitie eines Linstieges in das Lehrama fiir Personen mit Erfahrung in
anderer Berufen (2 B. dwrch Anrechnung von Vordienstzeizen auferhalh des Lehramts
bei der Gehaltseinstufung, insbes. in Bereichen mit Versorgungsengpiissen aucl: Schaf-
fung vor Gelegenheiten zm Erwerb [ehlender didakascher, piidagogischer und fachii-
cher Kompertenzen parallel zar bereits begonnenen endchnien Lehruitigkein)

Erleichterung des partiellen Ausstiegs aus der Lehrertitigkeis, um parallel zu dieser oder
phasenweise in Vollzeit in anderen Berufsfeldern titig sein ru kidsnnen, die individuelle
Laufbahn auf diese Wedse anzureichern und an den Schulen Wissen aus anderen Lebens-
bereichen prisent zu machen.

2 Eingangsselektion

2.1 instrumente der Eingangsselektion

Selbst bei angemessener Astrahierungspolirik ist unvermeidlich, dass auch abjektiv wenig
gecignere Personen ein Lehramtsstudium in Erwigang ziehen, Diese sollren dann sclbst,
z. B. nach der Inanspruchnahime von Beratungsangeboten, von ciner Einmiindung in das
Studium buw. den Beruf Abstand nehumen (Selbstselekdon) und/oder itber Mafinahmen der
Fremdselekdion (2. B. Aufnahmevecfahren ins Studium oder frithzeitig angesetzte Lemer-
folgskontrollen} ausgelesen werden. Withrend Bemithungen um cine gezielte Auswahl geeig-
aeter Bewerber/innen in den deurschsprachipen Landern erst am Anfang sichen, beschrinken
die meisten anderen curopitischen Staaten den Zugang 2ur Lehrer/innen/ausbildung bereits
seit Engerem (Burydice 2002: 33-43). Vor allem Linder, in denen der Lehrer/innen/beruf
hehes Ansehen genieflr, 2. B. Finnland, konnen auf cine Auswabl der Studicnbewerberfinnen
setzen, weil deren Anzahl deatich grofer ist als die Anzahl der verfiigharen Studienplitze
(Niemi 2002, OFECD 2006c 108 T, McKinsey/Company 2007). Umgekehrt ditrfe ein Ne-
beneffekt von Auswahlverfahren sein., dass sic die Wertschiitzung erhishen, die die Studierenden
dem Studivm und dem Beruf en tgegenbringen {effore justification Pypothests, vgl. Spiel Livzen-
berges/Haiden 2007: 515 £).

Durch Auswahlverfahren sollten Personmerkmale erfasst werden, fitr die empiriseh nach-
gewicsen ist, duss sie fur den Erfoly in Studivin oder Beruf relevant und durch Ausbildung
nichr oder nus sehr begrenzt becinflusshar sind (siche die Ausfithrungen im vorangegangenen
Abschnit. Es kommen biograficoriensierte Verfabren (Schulnoren, Eignungsinterviews}, ei-
genschaftsorientiere Verfahren {z. B. Persontichkeitstests) und simulationsorientierse Verfah-
ren (Lehrproben, Assessment Cenrers) in Betracht (Spiel/Litzenberger/Haiden e al. 2007).

Die besie Yorhersage des Studienerfolges erlauben Meta-Analysen zufolge (vel. Spicl/Litzen-
berger/Haiden ot al. 2007: 490494, 511; Hell et al. 2008) die gemittelten (und leicht ver-
fugbaren) Noters ans der hisheren Schule. Besonders fir Osterreich ergibt sich dabei aber das
Problem cines stark gegliederten, anforderungsichomogenen Schulwesens auf der Sekun-
darstufe 1T mit zudem {noch) niche standardisierten Abschlusspriifungen, Prognostisch dhn-
lich Jeistungsfihig und objekeiver als Maruradurchschnitsnoten sind Srudierfiibigkeissiests;
der Aufwand fiir die Encwicklung und Durchfiithrung solcher Tests ist jedoch hach, Von
erheblicher progrostischer Validivir fir den Studienerfolg kinnten studienfach- baw, studi-
enfeldspezifische Studieneingangspriifiongen sein, dic imy Anschluss an Lehrveranstaltungen in
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der Studieneingangsphase durchgefithre werden (Spiel/Lizenberper/Haiden 2007: 497500,
336-539). Bet Lehramsstudien wiirde es sich dabet vor allem um Prisfungen handeln, die
sich auf Grundstrukouren und Grundverstindnis der spiiteren Unterrichtsficher und auf
Grundmuster fachdidaktischen und pidagogischen Denkens bezichen. Von diesen kénnen
wichtige Impuise zur Selbstselektion ausgelten, weil sie Swdierenden die Moglichkeit bie-
ten, zentrale Anforderungen in Stediem und Beruf mit ihren eigenen Interessen, threr An-
strenguagsbercitschaft und ihren kognitiven Fihigkeiten abzugleichen. futerviews als weitere
relativ hiulig angewandte und von Durchfithrenden wie Studienbewerber/inne/n durchaus
akzeptierte Auswahlmethode sind dagegen relativ wenig prognosetauglich fiir den Studiener-
folg (Hell er al. 2008: 4950, Spiel/Lizenberger/Haiden 2007 494-497),

Biir die Vorhersage von Leistungen in den Praktika oder der spiterens Bewdbrung im Lebrer/in-
menfberuf scheinen vor aflem motivationale und andere niche-kognitive Persénlichkeitsmerk-
male bedeutsam zu sein (Hanfsringl/Mayr 20071, Sie sind firr Zwoecke der Laufbahnberatung
buw. Selbsuselekdion durch Selbsteinschitzungrverfaliven ausceichend zuverlissig erfassbar,
Diese werden von den Nutzer/inne/n meist als sehr hilfreich edebr und ditefen Steuerungs-
funktion besitzen, wenn sie lingere Zeit vor der Studienwall bearbeires werden {Mayr 2002},
Es existieren bercits online zugingliche Verfahren, die kostenlos (2. 8. das speziell fir den
Lebrer/innen/beruf konzipierte Angebor CCT3) oder preiswerr angeboten werden {z. B. das
fur alle Studientichtungen uad Berufe geeignete Berarungstoo! Bxplorix™). Derartige ln-
strumente sind {ir die Benutzer/innen meist absichtlich transparent gehalten, da eine selbst
verantwortete Laufbahoentscheidung unterstiitzt werden soll. Diese ,Durchschaubarkeit”
macht sie freilich fiir die Fremdselektion unbrauchbar, da Selektionsdruck zu sinemn mar-
kanten fiking good im Antwortverhalten fithrt. Maglicherweise lassen sich fiir diesen Zweck
nicht verfilschbare, wobjektive” Persinlichkeirstests entwickeln; erste Validicrungsversuche za
cinem objektiven Belastbarkeitstest bei Lehrerstudent/inn/en und Lehrer/inne/n sind afler-
dings ambivalent ausgefallen (Ortner ec al. 2006: 44-45, Orener et al, 2007,

e
—vermutlich valider Gber Stmulationsverfabren erfolgen. Bei diesen agieren die Bewerber/in-

wsung berufsrelevanter Pessonmerkmale kann - anch unter Selektionsbedingungen

nen in einer fingierien, praxisnalien Stuation, indem sie bspw. den Inkalt ¢ines unmitetbar
zuvor ausgehiandigren Textes in cinem Kurzreferar voriragen. Zar Prognose der Bewihrung
im Lehrer/innen/beruf kommen weiters strukturierie Eignungsinterviews in Betracht (Hell et
al. 2008: 53).

Ein viel versprechender Weg der Bewerber/innen/auswahl scheint die Kombination von ver-
pllichtendem Self-Assessment foar Klirung der Passung mit Swdivm und BereD), ciner Vo-
raaswahl von Bewerberfinne/n anhand des Nocenschnitts oder eines Studierfithigheitstests
{als Pridiktoren fiir den Studienerfolg) und eines ans mehreren Komponenten bestchenden
strukturierten Inverviews, in das ein Simulationsverfaliren eingeberrer ist (zur Abschiitzung
der Berufsbewihrung; vel. Trapmann et al. 2008), zu sein.

2.2 Zur Auswahipraxis in Osterreich

Von wenigen Ausnahmen abgeschen® bieres das Studienrecht den Universititen gegenwirtig
keine Miglichkeiten der Beschrinkung des durch die allgemeine Universitisreife grundsitz-
fich garantierten freien Luganges,

3 CCT — Coveer Connselling for Teachers. Interner: hetps fwww.ec-austrin.at
4 hiremer: hop/fwwwesplora
5 Korpedich-moronische Eignung filr sporrwisseaschaftlich orientierte und kiinstlerische Signung filr Kuastsou-
dicn gem. $ 63 Abs. 1 UG 2002, Zugangsbeschrinkungen gem. § 124h UG 2002 und alifalliges Erfordemis
fachlicher Zusatzprittungen gem. Universititsberechrigungsverordnung,
i3 50 g 5 ]
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Auswahlverfahren an
den Pddagegischen
Hochschulen

Maglich sind freilich eine selektive Ausgestaltung der Frithphase des Studiums und vor aliem
Angebote, die dic Selbstselektion unterstiuzen. So werden bspw. an der Johannes Kepler Uni-
versitis Ling seit 199] Studienberatungstests fiir Maturant/inn/en durchgefithre. Zuwm Fin-
satz gelangen u. a. Interessenfragebiigen und studienfeldbecogene Fihigkeitstests, die Klient/
innfen erhalten ausfiibrliche Reports, Aus den Daten und Riickmeldungen der inzwischen
rund 10.000 beratenen Personen lassen sich die Wirkungen der Mallnahme gut abschiitzen:
mehir Klarheit iiber dic cigenen Interessen und Fihigkeiten, bessere Yoraussetzangen fir eine
passende Studienwahl und deudich geringeres Dropout-Risiko {(Bergmann 2008).

Die in Osterreich vermudich am weitesten entwickelte Prozedur, den Einsties in das Lehrer-
S
studium zugleich als Lern- und als Selekrionsphase zu konzipieren, ist die Studiencingangs-
phase am Institut fiir Lehrer/innen/bildung und Schulforschung der Universicit Innsbruck
iLS o 1), Sie besteht aus einer ,Orientierungseinheit™ im ersten Semester, einem |, Binvangs-
. £ Fang
prakeikwmn” mit Kernzcit im Februar und einer ,Refledonseinheit” im zweiten Semester. Dic
Studierenden sollen dabei die eigenen Schulerfzhruneen aufarbeiten und den Perspektiven-
8
wechsel zur Lehrer/innen/rolle vallzichen, Kompetenzen zum Beobacheen, Reflekeieren 1ind
Planen von Unrerricht erwerben sowie Einblick in den Lehrberuf gewinnen, u. a, durch Hos-
pitationen und cigene Unterrichtsversuche. Fin Flement des Angebots ise die  Eignungsiiber-
pritfung™: Jede/r Student/in gibt und erhilde innerhalb der Gruppe Feedback zum Encwick-
lungsprozess in der Studiencingangsphase und fithrt mis dem/der Lehrveranstahungsleiter/in
cin perséinliches Finzelgesprich zur Fignung fiir den Lehrberaf. Der Lernprozess ist in cinem
Portfolio zu dokumentieren, das anch eine  bepriindere Stellunpnahme zur persénlichen Eig-
5 £ P

nung” beinhaleer (ILS 0. 1.0 9).

Anders ist die Situation an den Pidagogischen Hochschulen, Die Hochschui-Zulassungsver-
ordnung 2007 (HZV} bindet den Zugang 2um Studinm an die sgrundsitzliche persiénliche
Eignung firr die Austibung des Lehsberufes”, die erforderliche Kennenis der deutschen Spra-
che, die esfordediche Sprech- und Srimmleistung und eine im Curricolum fiar die einzel-
nen Studienginge vorgeschriebene spezifische fachliche Eignung; die Konkretisicrung dieser
Anforderungen obliegt den Studienkommissionen, Fitr die Lehramtsstudien im berufsbil-
denden Bereich ist dariiber hinaus cine facheinschligige Vorbildung bew, Berufspraxis vor-
geschrieben,

Die Eignungsfeststellung beginnt mit einer Informations- und Selbsterkundungsphase. In
dieser werden den Interessent/innfen Informationen dber die Anforderungen in Studiam
und Beruf sowie Instrumente zur Selbsreinschitzung der Berufseignung online zuginglich
gemacht; cin mindestens cintiigiger Informations- und Orientierungsworkshop ermiglicht
zudem eine |, erste Praxishegegnung” und informiert ither berafsspezifische Anforderungen.
Die Entscheidung diber die Zulassung zum Studium Fille sehlieBlich auf der Grundiage des
dem Reltorat 2u ithermitelnden Ergebnisses eines individuellen Eignungs- und Beratungs-
gespriichs. [ieses ist durch wgecignetes Lehrpersonal” zu fithren; im Zweifelsfalle sind im
Einzelfall festzulegende sspezielle Bignungsfesistellungen® vorzunchmen.

Es zeichnen sich drel Kernprobleme dieses Aufnahmeverfahrens ab:

(a} Information und Beracung (als Unterstiztzung der Laufbahnentscheidung baw. der
Selbswselekiion) einerseits und Eignungsitberprisfung {zum Zweck der Fremdselekrion)
andererseits sind nicht kiar voncinander getrennt, Zwar sollen die bei der Selbsteinschir-
zung und den Workshops gewonnenen Erkenntnisse beim Zulassungswerber verbleiben,
eine Auswertung durch Organe der PH st nicht vorgesehen (Jonak/Kivesi 2007: 1434,
Fr. 2; 1435, Fo. 3); die Edlfuterungen sur HZV ermuntern aber dazu, die Ergebnisse
des Selbsteinschitrungsverfabrens und die Erkenntnisse aus den Workshops {z. B. aus
dort durchgefiihrien Rollenspielen) ausmrwerten® und in das Eignungsgesprich ,einflie-
fBen® 2u lassen (Frl Bern. ziun Begurachrungsentwurf). Damit besteht die Gefahr, dass die
Selbsterkundungs-Verfahren mir raksischem Kalkii bearbeiter werden und dass das refle-
xionsanregende Potenzial der Informations-, Selbsterkundungs- und Beratungsangebote

verloren geht.
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(b} Wird die Auswahlentscheidung dagegen ausschlieRlich auf der Grundlage des Eignungs-

o
i

P

gesprichs getroffen, miisste dieses einpirisch bewihrte Kriterien in den Blick nchmen,
klar strukruriert sein und durch qualifizieree Tnterviewer/innen gefithet werden,

Die bisherige Umsetzung (vgl. die Prasentationen auf einer Tagung an der Pidagogischen
Hochschule Tirol am 24./25. 4. 2008} weigt, dass die HZV an den verschiedenen Stand-
orten uneerschiedlich ,interpretiert” wird, vowa wenn der vor dem Eignungsgesprich vor-
geschene Orientierungsworkshop durch orientierende Angebote in der Studieneingangs-
phase {(also mach Aufnahime des Studiums) erseezr wind © Fraglich bleibt bisher jedenfalls
die selektive Wirkung der Prozedur: An cinzelnen Hochschulen wurde keinfe einzige/r
Bewerber/in abgelehnt, Dies mag instinarionetfen Eigeninteressen geschuldet, aber auch
ein Indikator dafiir sein, dass die Idee einer Eingangs-, insbesondere einer Fremdselekri-
on, in Osterreich noch wenig Akzeptanz findet. Der Linderbericht der OECD kommt
denn auck 2o dem Schluss, dass L Austria could afford to be much more selective in who
enters teacher educazion and the profession™ (Delannoy et al, 2004: 25).

2.3 Empfehlungen zur Auswahlpolitik

Erstellung empirisch begriindeter Anforderungsprofile fiir Lehramesstudiam und Lehrer/
innen/beruf mit besonderen: Akzent auf nicht-kempensierbaren, stabilen Persuneigen-
schafren

Realisicrung von Mafinahmen zur Unterstiitzung der Selbstselektion und bei Bewerber/
innen/itberhiingen von Maflnahmen der Fremdseleksion

Mafluahmen zur Anregung der Selbstselebtion

Ausbau niederschwelliger, kontinuierlich verfiigbarer Informations-, Selbsterkundungs-
und Beratungsmoglichkeiten hinsichtlich der Anforderungen in Studium und Beruf und
Erhohung der Streubreite solcher Angeborte

Ausbau vor Angeboten zur intensiveren Eighungs- und Neigungsabklirung durch Inte-
ressen- und Persénlichkeisinventare suwie Leistungstests, iinstigerweise bercits einige
Monate vor der potenzicllen Aufnahme des Studiums. spitestens aber in der Frithphase
des Studinms

Ermaglichung frithzeitiger Prakiikumserfahrungen samit begleitendem Unterstiitaungs-
programa: als Anstofl zur Reflesion der eigenen Laufbahunrwahl

Mafinahwmen der Fremdselektion

Schaffung ciner legistischen Grundiage fiir Manahmen der Eingangssclekeion bei allen
Lebramtsstudien, gesezliche Verankerung einer Qualititssicherung bei allen angewende-
ten Auswahiverfahren

Berticksichtigung der Noten aus der (ktinftig voraussichtlich standardisierten) Reifeprii-
fung undfuder des Ergebnisses cines Studierfibigheltstests, wm Inreressent/inn/en mit
voraussichtlich schwachen Smdienltistungcn anszuscheiden

Pr:rsonen mit \’€)!€1USSI(,1‘1[1!(.1] ;C,ut:_; Buufsczg__,mzng, br_stchmd aus \\:mu}atmns‘.'crfa.hren
und Aufnahmegesprichen

G

Trow der fiir die Umserzung der HZV duBesst knappen Zeit wurden alerdings auch bemerkenswerte Verfahren
- insbesondere zur Simulation von Praxissiruationen — entwickelt. deren Uvaluation und Weitcrentwic klung
lohnend erscheine. Gleiches gilr Fir die Ausgesraltung der vierwiichigen Studieneingangsphase (gem. Hoch-
schulgeserz 2005, § 41, Jie ehenfalls der ,{ Irienvierung fic die Studierenden® dienen soll,
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3  Grundausbildung (erste Phase)

3.1 Der Lehrerfinnen/beruf als akademischer Beruf

Reformen in der Lehrer/inneafausbildung in Europa ziclien in den vergangenen Jahrechnten
vorranglg auf eine Stirkung des akademischen Charakters, auf Verlingerung und auf Verein-
heitlichung der Ausbildung {Furydice 2002: 1-23, 111}, Zunehmend setzr sich die Binsichr
durch, dass alle Lebhrerfinnen, 1m;1bhiingig vom Alter der zu unterrichzenden Schitter/innen
und vom Schultyp, auf akademischem Niveau studieren sollser. Unterschiedliche Lehrimier
bedingen zwar unterschiedliche Kompetenzprofile; aber diese unterscheiden sich niche im
Qualifikationsniveay, in der beruflichen Beanspruchung oder in der wissenschaftlichen Dig-
nitie {Baumert er al. 2007; 12). 5o hat beispiclsweise Finnland bereits 1971 die Primar- und
Sekundarschullehrer/innen/bildung und 1995 auch die Ausbildung der Kindergirtaer/in-
nen an dic Universititen transferiers; die Studien dauemn fiinf bis sechs Jahre und schlieRen
auf Masterniveau ab, fediglich die Kindergarmer/innen/ausbildung dauert drei Jahre und
schlieBt auf Bachelorniveau ab (Niemi 20025, Die Sicherstellung eines Hochschulabschlusses
fiir Lehrer/innen gile als curopapotitisches Ziel (Rat der Furopiischen Union 2007: 8): nur
wenige Lander gestalten Teile der Lehrer/innen/bildung nicht universivir”

Die Anspriiche an die Grundausbhildung sind fiir alle Komponenten der Lehrer/innensbii-
dung hoch. Fiir die fachwissenschaftlichen Studien gilt: Tiefes Verstehen des Stoffes ist Vo-
raussezung fiir verstindliches Erldiiren, das Kenstruieren sachangemessener Beispiele, das
Erkennen von Schitlec/innen/fehlesn und die Analyse der dabinter liegenden Verstindnis-
defizite, Fiir die Akademisierung und Verlingerung der fachwissenschaftlichen Ausbildung
spricht neueste empirische Evidene, derzufolge das Fachwissen der Studierenden durch die
inhaldiche Breite der fachlichen Ausbilduny sticker bestimme wird als durch deren Lernvor-
ausserzungen {Felbrich et al. 2008; 352-353, 359, sich Engere Aushildungszeiten in hihe-
rer Fachkompetenz niederschlagen {Blameke e al. 2008b; 103) und Defizite im Fachwissen
und fachdidakeischen Wissen im spiresen Beruf nicht oder kaum mehr aufgeholt werden
kénnen (Brunner e al. 2006: 75763, Befunde, die anf direkee Tests des fachspezifischen
Professionswissens von Mathemarik-Lehrer/inne/n zuriickgehen, zeigen, dass hohes Fachwis-
sen it schitlerakeivierendem, kogaitiv anspruchsvollerem and storungsirmerem Unterriche
cinhergehr, wihrend geringeres Fachwissen mit einer stirkeren Engfithrung der Schiiler/in-
nen, einer intellekruelien Verflachung des Unterrichts und mehr Disziplinproblemen assozi-
iere ist (Brunner er al. 2006: 69-70).

Die Verstirkung der Fachdidaktiken in Forschung und Lehre ist cine der Standardforderun-
gen in praktisch allen Expertisen zu Lehrer/innen/bildungsfragen (vgl. bspw. Terhart 2000,
Wissenschaftsrar 2001). 1n US-amerikanischen Untersuchungen erweist sich das fachdidale-
tische Wissen von Lehrer/inne/n afs cindeutig mit ihrer Uneerrichskompetenz assoziiert
{Blomuke Z004). Dieses ist als spevielle ~ Aspebre der Lehe und Lernbarkeit einschlieBende
— Fora tief verstandenen Fachwissens aufzufassen (Shubman 1986/1991: 151-153).

Das Studiam der Bildungswissenschafeen (insbes. Schulpidagogik und Allgemecine Didakeil,
Pidagogische Psychologie, Bildungssoziologie) auf akademischem Niveau gewinnt einerseits
an Bedeurung, weil tiber die Vermirtlung von Fachwissen hinaus Aufgaben in den Bereichen
Diagnostizieren, Beraten, Fordern und Individualisicren sowie im Bercich der Uneerrichts
und Schulentwicklung imsmer wichiiger werden. Zum anderen bildet ein forschungserien-
tiertes institutionelles Klima den Nihrboden fiir die Ausprigung cines forschenden Habirus
und damit auch ciner kritisch-cvaluativen Halrung gegenitber dem cigenen Unterricht (Al
richter/Mayr 2004},

7 3o Luxemburg und Rumiinien die Aushildung der Primarstafenichrer/innen, Belgien uad Osterreich {Haups-
schublehrarne) such den Bereich der Aushildung fir die Sekundasstufe | (Furvdice 2005: 208-210).
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Fiir alle Komponenten der Lebrer/innen/bildung schlieflich kann als bedeutsam geschen
werden,

dass ein akademisches Studium giinstige Vorausserzungen dafitr schafft, dass Lehrer/innen
tiber ihre berufliche Laufbahin hinweg den Anschluss an fachwissenschafiliche, fachdidak-

tische und bildungswissenschafiliche Erkennenisforsschritte halten wollen uad kinnen,

dass weniger stark ,verschulte” Organisationsformen von Lernen, bei denen Studicrende
selbst Verantwortung fiir ihe Scadium iibernchmen diirfen und miissen, giinstige Voraus-

scrzungen fiir die Enewicklung von Selbstkontrolle und Selbsedi

Neuweg 2006 197},

ciplin schalfen (Mayr/

dass insbesondere Lehrer/innen, die jungen Menschen den generellen Wert von Bildung
und Wissenschaft vermitteln sollen, selbst wissenschafesnah gebildet sein sollen.

Positive Effckie ciner universitiren Lehrer/inpen/bildung sind freilich keine ,Selbsilanfer,
sondern setzen eine qualititsbewusste Ausgestaltung der universitiren Studien vorans, Dazu
gehser unter anderem

eine starkere Orienticrung der fachwissenschaftlichen Studienangebote an den beson-
deren Erfordernissen der Lehrer/innen/bildung. Die Universititen bicten wwar Fachwis-
senschafiliche Scudien auf hohem Niveau an. Diese Angebote sind aber meist von den
Hauptfachstudien her gedachr, wissenschafisdidakrisch nicht durchkomponiert und oft
stark speziafisiert (Merzyn 2004). Tn besonders ungiinstigen Fillen werden die Anfor-
derungen an Lehramesstudierende gegeniiber jenen an Hanprfachstudent/inn/en cinge-
schiinkr und/oder abgesenke state strukrurell und inhaltlich spezifisch angepasst.

cine Anhebung der Studienanforderungen im pidagogischen und fachdidaktischen Be-
reich auf das Nivean der fachwissenschaftlichen Elemente und eine sorgfiltige, auf die
Anforderungen des Berufs hin orientierte Inhaltsauswahl.

eine Anhebung des didaktischen und methodischen Niveaus der Hochschuliehre, so dass
diese Vorbildcharakeer fiir die spiter selbst lehrend titigen Studierenden beanspruchen
lann {(Neuweg 2004: 10, Delannay er al. 2004: 29),

eine gute Verzahnung der theoretischen mit der schulprakeischen Ausbildung, die die

Prakrika stirker als Studienelemente denn als Instrumente der Praxissozialisation positio-
M b

niert.

Hinsichdich der zeitlichen Anordnung der fachwissenschaftlichen und der berufsbezogenen
(padagogischen und didakeischen) Ausbildung sind zwei Modelle denkbar. Tm griendstéinedi.-
gen (simmtltanen, integrativen) Madell ist die fachwissenschaftliche mir der bernfsbezogenen
Ausbildung von Beginn an verbunden, wobei die relativen Anteile Fir die verschiedenen
Lelirer/innen/grippen vartieren. Fitr das Lehramr auf der Primarsenfe isr es das international
gingige, im Bereich Sckandarstufe 1 das iberwiegende Madell (vl OECD) 2006c: 111). Es
wird vielfach als das unter lehrer/innen/bildungsdidak tischen Gesichtspunkren vorzugswiir-
dige Modell betrachtet (vgl. cowa Terhart 2000; 94, DGIE Z008); sein Nachreil besweht darin,
dass div Entscheidung zugunsten des Lehrer/innen/beruls frither getroffen werden muss als
im konsekutiven Modell. Im konsekutiven Modell nehmen die Student/inn/en nach Abschluss
oder gegen Ende der fachwissenschaftlichen Ausbildung ihr berufswissenschaftliches Studi-
um zal. Fiir Kindergarten- und Primarschulpiidagog/inn/en kommt dieses Modell aufgrund
der tiberragenden Bedeurung der pidagogischen Ausbildung nicht in Frage. Es ist aber auch
generell problemarisch, weil die Gefahr bestehr, die Lehrer/innen/qualifikation als eine Art
Zusatzqualifikation gesellschafilich abzuwerten.

8 Dicvorliegende Experrise weist nachdriickdich anf die Bedeutung einer zweiten Phase der beruflichen Induktion
Lin, Dadurch wird eine klare funkrionale Schwerpuuksserzung innerhalb der beiden Phasen moglich (Neuweg
2002, Tethare 2000: 69-72. Baumerr ct al. 2007}, die es auch ermagliche, der Praxisbegegnung phasenspezi-
fsch werschiedliche Zielsetzungen und Punktionen zuznweisen.
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in sterreich

3.2 Fragmentierung und Heterogenitit als Kennzeichen der éster-
reichischen Lehrerfinnen/biidungsarchitektur

Kennzeichnend fiir die Lehrer/imnen/bildung in Osterreich ist eine historisch entstandene
Fragmentierung, in der sich Unterschiede im Aushildungsniveau, im Einkommen und im
Status verschiedener Gruppen von Lelirer/inne/n ausdriicken, Kindergirtnet/innen werden
schulisch ausgebilder, Volks-, Haupt- und Sonderschullehrer/innen sechssemestrig an Pi-
dagogischen Hochschulen {ohne anschlicflende Berufsinduktionsphase), Lehretfinnen fir
hohere Schulen universitir und durchschnittlich mehr als doppelt so lange {ncunsemestrig
bei ciner Durchschnicesstudiendauer von gut zwolf Semestern; daran schiicRr cin cinjihriges
Unterrichssprakiikum an). Dariiber hinans existieren extrem heterogene Qualifizierungskon-
zepte fir Lehrer/innen im berufsbildenden Bereich; die Spannwerte reicht von anspruchsval-
len rertidren Konzepren (Studium der Wirtschaftspidagogik und rweijihrige kaufminnische
Berufspraxis fir Lehred/innen kanfminnischer Ficher an BMHS) bis hin zum ginzlichen
Fehlen siner professionellen Lehser/innen/bildung.” Uber die Fragmenterung hinaus fille
im internationaten Vergleich dic bloff dreijithrige Ausbildungsdauer fiir Volks- und Haupt-
schulichret/innen ins Auge. Sie liegt in fast allen OECD-Staaren bei mindestens vier Jzhren
(OECD 2006¢: 111}, Ostesréich st aullerdem einer der-wenigen. Staaten in Europa; der
keine universitire Ausbildung fiir Kindergartenpadagog/inisfen kennt. (Burydice 2005: 205);
die Entscheidung flir diesen Bernf muss dadurch zudem sehr frith fallen. Diese Ausbildungs-
situation steht in Konerast zar herausragenden Bedeutung frither Forderung v. a. im Kinder-
garten (Rindermann 2008) und wur europapolitischen Uberzeugung, .dass es ausgesprochen
wichtig ist, besonders gute Vor- und Primarschullehres einzusetzen” (EP 2008/2068(IN1): 5.
Es ist sachlich auch-nicht begriindbar; warum Schitler/innen von umso kiirzer ausgebildeten
Léhrer/isine/n unterrichiee werden, je junger uiid dariic prigsaier sie sind, odec warum fir
deri Unterricht iach wortidénten Lehrplanen atf der Sekundarseufe 1 Unterschiede von drei
Sernéstern iy der. Daver der Grundaisbildung bestelien.

Die gegenwiirdg intensive Diskussion dieses Systems st nicht nur gekennzeichner durch einen
zunchmenden Druck hin zur Vereinheittichung der Lehrer/innen/bildung, Sie stehr auch im Zei-
chen eines reitbiachig als nicht geghiicke wihrgenoimmenen Versuchs,: die chemaligen Padago-
gischen Akademien in echie tertidre Binvichtingen trziwandeln ¥ Dic Einfithring gestufier
Studienstrukruren an den Universititen im Zuge des sog. Bologina-Prozesses, die iiber das Univer-

sitiitsrechts-Anderungsgesetz nun auch fisr Lehramusstudien ermoglicht werden soll, echahr die
Romplexitic noch weiter.” Die Voraussetzungen fir eine systematische und sachiiche Diskussion
dicser Fragen sind allerdings wenig glinstig. Zum einen wird die Erorrerung der Institotionenfra-
ge von Bestandswahrungsinteressen sowoh! der Pidagogischen Hochschuden als auch der Univer-
sititen und von Befiirchtungen baw, Hoffnungen iiberlagert, eine gemeinsame Lebrerfinnen/bil-
dung kénnte den Weg zu einer gemeinsamen Schule der Zehn- bis Vierzehnjihrigen frei machen,
Zum anderen begiinstige die instabile Sirvation ein Klima der generellen Verunsicherung, in dem
sich vielfiltige Aktivigiten ohne oder mit unklarem politischem Auoftrag endalien.

9 Vgl Anl Paum BDGZ. 231 Abs. $. wo fiir den Unterrichie i M, Ph, Ch, Informarik und Wireschaft an tech-
nischen und gewerblichen Lehranstaten und generell im Falle des Fehlens einer enmsprechenden universitiren
Lehramusausbildung cin Fachstadium L Vo . ciner vierjshrigen Berafspraxis ein hinrcichendes Ernennungser-
Tordernis bilder.

10 Zedrale Defizite sind ds Feblew'vines Klareh }-orsa,hzmgswf'mgcs tind der it ‘certitre Institutionei typischen

Antonomie, dhie Positipnierung ider widentlichen Studian nitr il Bact lomiveat: ) vor 1 I{,m das Fehlen s
arer: Rahzmnimd'nbuns,c. Vorgaben iind Visiouen G Ea Is:luz\g, der: d wetr asicht anndleind: lmclmhulz—
schers Personalresimincers. (Wl biwa PER 2005 OFEB 2005 ORK 20657

11 Wenn man sich. wie in dieser Expercise weiter unten empfoblen, fir grandstiindige Sequenzierungsmodele ent-
scheider, solle die Zwedemafigheit der Emnchrung pessafrer Studienserokruren sovgfiltig und v a. norer dem

r‘\syckl ches [",n}pluyrlbi]i:y der Bakkalauwreaten geprist werden; die gegenwiirtig i der Diskussion penannten
Reschifegungsheispicle, erwa Erwachserenbildung oder Wissenschafisjournalismus, sind in der Fliche niche
Giberaeugend, Himeu konumt, dass prakrsch alie Lehramsstudierenden schon wu Beginn ihres Studiums wissen,
dass sie Lehrer/in werden wollen (Blémeke 2004: 64}, was einen ,,Durchmarsch” durch beide Stufen ohnehin
sche wahrscheinlich machr,
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3.3 Defragmentierungsoptionen

Die Notwendighkeit einer Defragmenderung der Lehrer/innen/bildung in Osterreich ist im

Sektorielle Entwickiung

Prinzip unbestrizeen; auch der: @QBECGD-Linderbericht Rir Osterreich formudiert die” Ubees -

windung des sweigliedrigen Ssterreichischen: Systems-als strategisches Ziel-(Delannoy et al.
2004: 28). Tn der Phase des Ubergangs steht das System dabei vor erheblichen Herausforde-
rungen. Bei einer Fusionierung der Studiengiinge fiir die Lehrimter an PHichischulen und
hoheren Schulen sind zum einen die Grisfenordnungen zu bedenken: Rund 3.000 Studie-
rende der Pidagogischen Hochschulen (Stand W5 2005 und rund 13,000 Studicrende der
Universigiten (Stand WS 2008)" ergeben eine schr grofle und — wenn man von relevanten
Unterschieden zwischen diesen Gruppen ausgeht (siche den Abschnitt zur Arcrahierung}
- heterogene Gruppe von Studierenden,

Gegenwirtiy besenders umstritien ist aber die Tnstirutionenfrage, Grundsiedich existieren
drei Vereinheitlichungsoptionen: 1. eine Verlagesung der gesamten Lehrer/innen/bildung
an die Padagogischen Hochschulen, 2. cine arbeiwsteilige Losung, bei der in der Regel den
Universititen die Aufgabe der fachwissenschafdichen und den Pidagogischen Hochsehulen
die Aufgabe der piidagogischen Ausbildung zugeschrieben wird und 3. eine Verlagerung der
gesamten Lehrer/innen/bildung an die Univessigiten,

Eine Verlagerung der gesamien Lehrer/innen/bildung an die Pidagogischen Hochschulen
wird vergleichsweise selten vorgeschlagen. Wegen des geringen Ausbaugrades fachwissen-
schaftlicher Angebote in diesen Tnstitutionen und wegen des akademischen Ausbildungs-
standes des dert irigen Pursonals ist sie bis auf weiteres nicht nur keine realistische Oprion;
ein Downgrading dec bisher universizir betricbenen Lehrer/innen/bildungssegmente stiinde
auflerdem in diametralem Gegensatz zur Situation in Europa (vgl. Eurydice 2005).

Hiufiger diskutiert wird die Variante ciner Aushagerung der padagogischen Aushildung an
die Pidagogischen Hochschulen bet gleichzeitigem Verbleib der fachwissenschaftlichen Aus-
bildung an den Universititen. Sie ist ebenfalls mit Nachteilen verbunden.

{a} Die newerliche, nanmehr inhaldiche Fragmengierung der Leh rer/innen/bildung erschwert
oder verunmbglichs die Verzahnung zwischen Fach, Fachdidaktik und Erzichungswis-
senschaft. Kaum befriedigend lgsbar wire vor allem die instirutioneile Verankerung der
fachdidakrischen Ausbildung, dic die Nihe zu den Fachwissenschaften und der Erzie-
hungswissenschaft gleichermaflen brauchr.

(b} Die Platzierung des pidagogischen Ausbildungsanteils an der akademisch niederrangigen
tnstitution ist ein problemartisches Geringschitzungssignal relativ zur fachwissenschafili-

chen Aushildung,

{c) Begiinsoge werden fachwissenschaftliche Lehrangebote, die anf dic Besonderheiren der
Lehrerfinnen/bildung {z. B. hesonders tiefes Verstehen und kategoriales Aufschiieflen von
Inhalten, Erfussen der strucrure of discipline”, Speifika der Schuleurricula) keine Riwck-
sicht nehmen, und cine pidagogische Aushildung ohne Forschungsbezug.

{d) Der Fortbestand erzichungs- und bildungswissenschaftlicher universicirer Forschung in
Osterreich wird gefihrder, ohne dass in absehbarer Zeit cine vergleichbare Forschungs-
komperenz an den Pidagogischen Hochschulen enestiinde.

12 Es handelr sich um die lerzivesfigharen statistischen Angaben. Aktaelle Daten werden erst ab voraussichtlich
Mai 2009 vorkiegen (Matlauskunft BMUKK v 23, 04. 2009).

13 Queller Dutenmeldunpen der Universiciten aul Basis UniStEV zun: Stichrag 11, 2, 2009, vors BMWE an die
Autoren fibermuirteele.
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Chancen in der Lehre

Stimulation der
Forschung

Die. konsequenteste. und. angesichts-der- internasionalen. Hoherqualifizierungstendenzen

nachhalgste \/Lrunl1L1tl|d1ungsv%rmnic istsicherlich. die Verlagerung, der gesamten Lehrer/
innén/bildung an die Universititen, Zu diesem Zweck wiren: feistungsfihige Organisatons-
einheiten zu schaffen, denen-das bisher an den Universitdzen und: den Padagogischen Hoch-.
schulen:lehrerbildend titige Petsonal- zugeorditer wird,-Ob dabei die Einrichtung eigener
Pidagogischer Fakultiten oder aber dic Criindung von Zencren fiir Lehrer/ianen/bildung
aweckmilliger ist, wenn die Anliegen der Lehrer/innen/bildung innerunivessitir moglichst
wirkungsvoll zur Geltung bebracht werden sollen, st umstriteen und woh? auch standortbe-
rogen unterschiedlich zu beantworten. Entscheidend ist, dass eine sehr grofle Bandbreite an
Leistungen Fir alle Lehrer/innen und Schuden in einer kohirenten Weise angeboren werden
kann: schulnahe Forschung und Entwicklung, Aushildung, Berufseinfithrung und Fortbil-
dung fiir simtliche Lehrer/innen/grappen, Beratung, Mentoring und Coaching, Assistenz
bel Projekien.

Die Biindelung der Verantwaortung fir die Lehrer/innen/bildung in eigenen Fakultiten vder
Zenrren witd auch im Inreresse der Losung cines Kc‘rnprubierm der derzeitigen (untversiti-
ren) Lehramusausbildung immer wieder angeregr (vgl, | sspw. Terhart 2000: S/f 109-112,
wletzt Baumert et al. 2007; 96 £, Dieses besteht in der Vielfalt der daran mitwirkenden
Ficher und Ausbildungssinlen in Verbindung mit einer oft geringen Sensibilicic der Ge-
samtuniversicat fiir die speziellen Belange und Bediirfnisse der Lehrer/innen/bildung, Dic
Verzahnung zwischen den fachwissenschafdichen, den fachdidaktischen und den bildungs-
wissenschafttichen Studienanteilen ist nicht gewihrleister, Vor diesem Hintergrund sind
Strukturen wichtig, die gine witkungsvollere Koordination ermiglichen, den Stellenwert der
Lehramesausbildung an den Universititen stirken und den Studicrenden einen Ort der be-
rufsbezegenen [dentifikation bietesn. Dabel komms den Faclididakeiken eine zentrale Rolle
als Schnitstelle zu. Thr Ausbaugrad ist derseic gering, cbenso thr innerwissenschaftlicher Ent-
wicklungsstand. ™

Als umizssende Strategie der Verbessering der Lehrer/innen/ansbildung kann eine Zusam-
menfihrung unter dem Dach der Universitat vor allem dann gelten, wenn es geling, die
bisherigen Stirken der Pidagogischen Hochschulen zu importieren. Diese liegen in der Pra-
xisorienticrung der Ausbildung. Dic in Osterreich gegebene Heterogenitit der Lehrerbild-
ner/innen konnre sich als Vorteil erweisen, der nicht nur den einzelnen Lehrerbildnerfinne/n
Schwerpunkuserzungen ermiglichr, die thren individuellen Interessen und Kompetenzen
entsprechen (Blomeke eral 2005: 10-15). Var allen: auch bestiinden gute Chancen Fir eine
bessere Verzahnung von Studicnkomponenien und klinischen” Komponenten — eines der
Kernprobleme in der Lebrer/innen/ausbildung gberbaupr {Darling-Hammond 2008: 1321).
Ob die Integration theoretischer und schulpraktischer Ausbildungsclemente dann eher durch
zeithiche Parallelschalrung {, Parallelisierungsmodell*} oder durch phasensperifische Akzentu-
erung (kensekutives Drelphasenkonzept™) erfolgt (Neuweg 20043, wire gesondert zu ent-
scheiden: in jedem Falle bieten sich hervorsagende Chancen einer wirkungsvollen Abscim-
mung von studierendem und berufsprakrischem Lernen.

Lin sehr bedeutsamer Effekr der Zusammenfihrung der gesamten Lehrer/innen/bildung
unter dem Dach der Universidic ist neben der Aufwertung des gesellschaftlichen Sraws der
Elementar- und Primarschullehrer/innen die Institutionalisierung und Stimulierung von
Forschung, Es ist zum einen zu erwarten, dass das bisher an den Pidagogischen Hochschulen
dirige Personal durch die Integration in die Universivit in zunelunendemn Mafle forschungs-
aktiv wird. Zum anderen kisanen Forschungsliicken geschlossen werden, Die Anhebung der
Ausbildung der Kindergirmer/innen- wod der Primarschullehrerausbildung auf universicires
Nivean ist eine wichtige Straregie zur Forcierung von Forschung in den Bereichen Kindergar-
ten- und Primarschulpiadagogik; dhnliches gile fiir die Berufspiidagogik.

1 Immerhin wurden in den letzten Julwen finf Osterreichische Komperenzzentzen (ABCC) fur die Fachdidakiik in
Devsch, Mathemarik. Biologie. Chernie baw. Physik gegritndet, Jie sich tethwesse noch in der Aufbauphuase befin-
den. Erginzend dazu sind Regionade Zentren fiv Fachdidakiik und Schulentwicklung im Entsechen, die sich ua

der Lehrer/innen/bildnng vor Orr wadmen solles {siehe dazu Krainer 2008 und Krainer7Benke in dicsern Band).
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Eine Lokalisierung aller Lehramusstudiengiinge an der Universitir wirft versrirke die Frage
nach Gemeinsamkeiten und Besonderheiten zwischen den Lehrimtern acf, Eine sinnvelle
Form der Binnendifferenzierung bestcht mit Sicherheit in der Aushildung zu Klassenleh-
rer/innen, die alle eder sehr viele Ficher unterrichren, einerseiss (das sind Kindergarcen-,
Grundschul- und Sonderschulpiidagog/inn/en) und in der Aushildung zu Fachlehrer/inne/n
andererseits, die (in der Regel zwei Ficher) in der Sekundasscufe unterrichten. Die Tirigheits-
und Koempetenzprofile von Lehrer/innen in Hauprschuden und auf der AHS-Unterstule un-
terscheiden sich aber schon wegen der aufeinander abgestimmuien Lehrpline kaum, und auch
zwischen den Sekundarstufen I und [ bestehe ein fachliches und pidagogisches Kontinuum
ohne einschneidende Zisuren. Ia der Mehrzahi der europiiischen Staaten sind Lehrer/innen
mit einer Qualifikation fiir den Sekundarbereich |aach befihigr, im Sekundarbereich If zu
unterrichten (Burydice 2002: 76-78). Die Einrichtung eines die Sekundarstufen 1 und i1
umgreifenden cinheitdichen Sekundarstufenichramtes, wie es bereirs derzeit bei AHS-Lehrer/
inne/n existiert, st sachlich angezeigt; sic dient gleichzeitig der Flexibilisicrung des Systerns
bet der Besetzung von Stelien.

3.4 Empfehlungen zur Reform der Grundausbildung

Eanricheang: der. gesamten Lehrer/imnen/bildung an-den: Universititen mit. einer Studi-

endaver.yon 6 Semestern fiir Kindergirmer/innen und von 10 Semestern {Master- baw, |

Magisterniveau) fur Primar- und Sekundarstufenlehirer/innen

Schaffung von Dachstrukmren fiir die Angelegenheiten der Lehrerfinnen/bildung {(Zen-
tren fiir Lehrer/innen/bildung, Pidagogische Fakuluiten)

rasche Einrichtung noch fehlender Professuren (bspw. in den Rereichen Elementar- und
Primarschulpidagogik und -didakrik), Aufwertung der Fachdidakiiken durch Einrich-
tung zusitzlicher Professuren und Stimulierung der fachdidakeschen Forschung durch
Forschungsanreize

Schaffung cines einheitlichen Lehramtes fiir die Sekundarseufe:

Binrichtung kiirzerer Studienginge fiir Berufsschullchrerfinpen und fiir Lehrer/innen
berufsbildender Ficher an berufsbildenden micleren und hoheren Schulen, soweit fir
diese fachlich-berufspraktische Erfabrong cinen unverzichtharen Bestandteil der Kompe-
tenz darstellt und berufserfahrene Spitzenkrifie andernfalls nicht oder kaum gewonnen
werden kisnnten

Sicherstelfung ciner pidagogisch-didakaschen und schulpraktischen Mindestqualifizie-
rung fiir bisher aus der Lehrer/innen/professionalisierung durch Sonderbestimmungen
ausgenommene Gruppen {vgl, Anlage 1 zum BDG, 7. 23,1 Abs, 3}, dic iiber die derzeit
bestehenden |, Lehrgiinge fitr Neulehrer/innen des fachtheoretischen Unterrichts an be-
rufshildenden mittleren und hisheren Schulen™ deudich hinausgeht,

0 bergangsmaftnahmen

unverziigliche Anbahnung eines Prozesses der Annitherung der Pddagogischen Hoch-
schuden an den Universitizssektor durch den wechselseitigen Austausch von Personal,
wwischen Pidagogischen Hochschulen und Universisiiten getellte Professuren, gemeinsa-
me Forschungsprojekie und die Ermaglichung der Absolvierung von Lebrveranstaliun-
gen an beiden Insticutionen miv maximaler Anrechnungsfexibilicis

Imglementation von Personalentwicklungsprogrammen, die fir das bisherige Personal
der Pidagogischen Hochschale insbesondere Forschungsanreivze und fiir das bishenige
lebresbifdende Personal der Universiziten insbesondere Anrelze zu versdirktem Engage-
ment in der Schudpraxis vorsehen
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Schaffung von Anreizen und Rahmenbedingungen datiir, dass Lehresbildner/innen ohoe
akademischen Abscliuss einen solchen erlangen

Schaffiung der Miglichkeit fir die Abginger/innen der Pidagogischen Akademien by,
Hachschulen, durch ergiinzende Studien an der Universitit elnen avch dienstrechtlich
verwertharen Master-Abschluss zu erwerben; fiir Haoprschullehrer/innen sollte auf die-
sem Weg auch dic Lehrbefihigung fir dic gesamite Sckundarstufe zu erwerben sein,

4  Induktion in den Beruf (zweite Phase)

41 Zur Bedeutung wirkungsvoller Induktionsprogramme

Ober die Bedeutung von Berufseinstiegsprograminen fir Junglehrer/innen in den ersten
Jahren threr Laufbahn besteht breiter Konsens (OECD 2006¢: 125-131; Rat der Europi-
ischen Union 2007; 8, Europiiisches Parlarnent 2008; 53, Die Europiische Kommission har
im Rahmen ihrer Vorschiige zur Verbesserung der Qualitic der Lehrer/innen/bildung die
Erablierung ven Binarbeitungsprogrammen withrend der ersten drei Bernfsiahre angerege
{BEuropiische Kommission 2007 14},

Funktionen der  Indukrionsprogramme erfillen mindestens vier Funkdonen:

Induktionsphase . . ) ) ) ) . L
Selbst bei optimaler didakeischer und methodischer Cestaltung des Studinms kisnnen

dort nicht alle berufsrelevanten Kernkompetenzen venmiteele werden. Die ersten Jahse n
Beruf sind daher nicht nur als beruflicher Anfang, sundern zugleich als ketzre Phase in der
Erstausbildiing aufzufassen.

]

Die ersten Berufsjahre sind fir Lehrer/innen eine, ja vielleicht die entscheidende Phase
fiar den Aufbau zentraler Wahrnehmungsmuster und persinlicker Routinen. Sie kénnen
aber auch relaty ungenutze verstreichen oder —ein Miufiger Falt (vgl, Blomeke 2004: 65~
66} ~ sogar dazu fithren, dass Junglehrer/innen hinter den in der ersten Phase mit hohen
Kosten erreicheen Ausbildungsstand zuriickfallen. Deshalb misser sie bewusst didakdi-
siert werdern,

3. Dic Berufsanfinger/innen sind nun erstmals in vollem Umfang mit den Anforderungen
des Berufes konfrontiert und erleben dabel oft besundere Schwicrigkeiten, die begleitend
und beratend aufgefangen™ werden miissen, wenn sie niche zu massiven Ierizationen
und dazu fithren sollen, dass berufsethische Haltungen, die in der Grundausbildung auf-
gcbmat wurden, iiber Bord guwc;rfcrz werden (vgl die Scudien zam | Praxisschock”, 2. B.
Miiller-Fohrbradt et al. 1978).

4. Induktionsphasen sind auferdem Hir dic Mentorleheer/innen interessante Betitigungs-
felder, die zur Vielfiltigkeit thres Berufes und zur Reflexion und Verbesserung ibres eige-
nen Unterrichts beitragen. Mentor/in wie Junglchrer/in schlieBlich machen Erfahrungen
mit kollegialer Kooperation und wirken damic der individualistischen Ausrichrung des
Berufes entgegen, die sich als Hindernis fir qualifizierte Schularbeic erweist.

Gualititsmerkmale  [nduktionsprogramme wirkungsvoll auszugestalien bedeurter,

dass die Junglehrer/innen aicht schlagartig, sondern allmihlich in den vollen Asbeitspro-
zess eingleiten (graduclle Zunahme von Herausforderung und Verantwortung, allmihli-
che Anreicherung der Thngkeic),

dass die Prozesse des Erfahrungslermens durch Reflexionsphasen mit den entsprechenden
Zeitgefiflen fankiert werden,
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dass den Junglehrer/inne/n speziell dafivr qualifizierte, berufserfahrene Mentarlehrer/in-
nen beigestellt werden, die als Vorbilder, Reflexionshelfer/innen und Beraterfinnen fun-
gieren,

dass Briiche zwischen der ersten Phase und dem Indukiionsprogramm so weit wie misg-
lich vermieden werden, indem das Lernen am Arbeiwsplatz, durch ein darauf abgestimm-
tes Lehe- und Beratungsangebot durch die Universitie cagtingt wird,

dass Leistungsnachweise in dieser Phase organisch im Zuge des Lernprozesses enrstehen
und diesen unterstiitzen, z. B, in Form von Porcfolios (Schr:uzl"?kchcgg 2001), und dass
auf blockicrend wirkende Prisfungsrituale {(vgl. bspw, die ,Staatspriifung” in Deursch-
land) verzichues wird,

dass gleichwohl auch in der Indukrionsphase die Moglichkeir offengehalien wird, unge-
cignete Kandidat/innfen vom endgidtigen Eintrist in den Schuldienst abzuhalten.

4.2 Berufliche Induktion in Osterreich

Bei den cinphasig ausgebildeten PHichtschullehrerfinne/n in Osterteich wird offensichi-
lich (und problematischerweise} daven ausgepangen, dass ste als Absolvent/inn/en der Pi-
dagogischen Akademicn bzw. Hochschulen keine spezielle Berufseinfiihrung bravchen, da
sie im Zuge ihrer cinphasigen Ausbildung mit ihren umfangreichen Praktika austcichend
auf den Beruf vorbereiter wurden, Ein solches Fehlen einer sysrematisch ausgestalicren In-
duktionsphase ist in ctwa der Hilfte der Staen Eurepas (Eurydice 2005: 219) zu beob-
achten: Die lernkeitische Zeit des beruflichen Anfangs ist weitgehend undidakeisiert, wird
recht einsam verbracht und folgt dem Prinzip ,Sink or Swim®; fast schlagartig Gbernchmen
Berufsinkinger/innen ohne systematische Unterstiitzung die Arbeit Ecfahrener vollumfing-
lich (Lorde 1975: 55-81). Der OECD-Linderbericht empfichle auch fir Osterreich eine
systematische(re) Ausgestaltung der Berufseinfithrungsphase {Delannoy et al. 2004: 33).

Fir Absolvent/inn/fen universizirer Lehramusstudien gilt die erste Phase dagegen ledighich als
Wwissenschaftliche Berulseerbildung”; enrsprechend schlieBr ein cinjihiriges  Unterrichtsprak-
tikum” an das Studium an (vgl. Unterrichtspraktikumsgeserz UG BGBL Nr 145/1988,
zalerzt geiinder: 2007).

Die Eintihrang in das prakeische Lehrame an der Schule erfolge insbesondere durch Un-
terrichtserteilung unter Anleitung einesfeiner Betreuungsichrersfin und Hospitationen in
anderen Klassen, Die Praktikant/inn/en unterrichten im Allgemeinen in jedem ihrer beiden
ficher cine Klasse, das ergibt in der Regel cine Lehrtarigkeir von vier bis sichen Wochen-
stunden. Sie haben fakeisch von Anfang an alle Rechee und PRichten einer Lehrperson (UPG
§7 Abs, 2); cine gewisse Binschriinkung besteht bet der Leistungsbeurteilung, weil Semes-
ter- und Jahresnoten sowie Schularbeitsthemen nnd ~noten mit dem/der Betreuungslehrer/in
riickzubesprechen sind (UPG § 7 Abs. 3).

Die Betreuungsiehrer/innen miissen cine mindsstens dreijihrige Unterrichespraxis aufweisen
und einen geserzlich niche nither spezifizierten wLehrgang an der Pidagogischen Hochschule
zur Vorbercitung auf die Aulgaben cines Berreuungsichrers” besuchen §§ 25 Ahs. 2 UPG),
Ziele, inhalte, Methoden und Umfang dieses Lehrgangs variieren je nach anbietender Haoch-
schule stark und hiingen auch daven ab, ob mir diesem Lehegang die Berechtigung zur Be-
rrequng von Schulprakiila im Rahmen der universitiiren Auwsbilduny verbunden it

Der Kontakt sum/zur Betreuungsichrer/in (Mentor/ind ist schon von seinem widichen Um-
fang her beachtlich, bar baw. hiitte doch diese/t inshesonders am Beginn des Unterrichts-
prakrikums seindig am Untenicht des Unterrichespraktikanten reilzunchmen® und diese
Tetlnalime erst im Verlaul des Unterrichtsjahres zo verringern (UPG § 25 Abs. 4). Die Prak-
tikant/innfen wiederum sollen durchschnicdich zwel Wochenstunden bet thren Betreunngs-
ichrer/inne/n hospitieren (UPG § 8, Dazu kenunen, was thren Umfang beeriffr, nicht niher
bestimmee Vor- und Nachbesprechungen des Unterrichies {UPG § 7 Abs. 3).

Bildungshericht 2009

Plichtschullehrer/innen

Lehrer/innen an héheren
Schulen

Ausbhildung an der Schule

113




Sektorielle Entwicklung

Lehrerfinnen als zentraie Ressource im Bildungssystem

Begleitender Lehrgany

114

Eine Evaluationsstudie zeichnet ein differenziert zu bewertendes Bild der gelebten Praxis.
Zwei Drigeel der Befragten erlebien die Qualicit des persitnlichen Umgangs der Berreuungs-
person mit ihnen als ausgesprochen positiv (Eder 1999: 10). Den meisten Prakrikant/inn/
en war es moglich, weitgehend eigenstindig zu arbeiten (Eder 1999: 9). Bedenklich aber
stimmy, dass 75% der Praktikant/inn/en berichten, dass sie von Beginn an chne Anwesenheit
der Praxislehrperson unterrichrec hirten (Eder 1999: 17) und Riickmeldungen bei der Hilfre
der Befragren im Normalfall maximal 10 Minucen daverren (Eder 1999 13).

Eine wichdge Rolle komme den Betreuungslehrer/inne/n bei der Beurteilung des Praki-
kumserfolgs zu, Diese nimumt zwar det/die Schulletter/in als Dienstvorgeserzie/r vor, eine
wesentliche Entscheidungsgrundlage bilder dafiie jedoch die Beschreibung der Leistungen
der Prakrikant/inn/en durch die Berrevungslehrer/innen. Die Ergebnisse einer Umfrage bei
den Landesschulbehérden deuret daraut hin, dass diese Beurteilungen wenig selekiiv sind:
Zwischen 65 und 100% der Prakrikant/inn/en bekommen ateestierr, .den 2u erwartenden
Arbeitserfolg durch besondere Leistungen erheblich Gberschritten™ zu haben, was der beszen
von drei méglichen Beurteilungsstufen entspricht (UPG § 24 Abs. 5). Negarive Beurteitun-
gen kommen nur sporadisch vor, ebense leistungsbedingee Abbriiche des Prakrikums,'

Die zweite Komponente der Ausbildung in der Induktionsphase ist ¢in Lehrgang, der nichy
von den Universititen, sondern von den Pidagogischen Hochschulen angeboten wird. Da-
mit werden Briiche zwischen der ersten und der zwelten Phase begiinstigt, die freilich durch
dic Moglichkeit, universitiires Personal in diesen Lehrgingen cinzuscrzen, gemildere wer-
den kénnen, Der Lehrgang umfasse 10 ECTS-Credits, sichr verpflichtend die Studienficher
Schulrecht, allgemeine Didukak, Fachdidaksiken sowie Erzichung und Schule vor und dient

der Einfithrung in die praktsche Unterrichistitigkelr und rur theoretischen und prakeri-
schen Begleinung der Unterrichspraxis™ (§ 11 UPG). Als Lehrende kommen Lehrer/innen
der betreffenden Schulart, Bedienstete von Schulbehiirden und Universitasslehrer/innen mit
fachdidaktischer und/oder schulprakdscher Brfahrung in Betrache, Zusidiche Qualifika-
tionen, die eine professionelle Begleitung der Unterrichtsprakeikant/inn/en wahtscheinlich
machen wiirden, werden nicht verdangt.

43 Empfehlungen zur Ausgestaltung der Induktionsphase

Einrichwung einer wwetjitheigen Phase det systematischen beruflichen Indulrion Fir Leh-
rer/innen afler Schulstufen und Schuliypen

Reduktion der LehrverpBichrung in diesem Zeitraum auf maximal ein Drittel der Un-
terricheszeir einer voll qualifizierten Lehrkraft im ersten Jahr {das enespricht ungefihr der
derzeitigen Regelung fitr Unterrichtsprakeikent/inn/en an hoheren Schujen) und auf zwes
Drittel im zweiten fahr

Verpllichtung der Schuten zu einer systematischen Personaleinsatzplanung Rir jungleh-
rer/innen, die an einer graduetlen Erweiterung von Tidgkeitsspekirum, Verantwortung
und Kompetenz orientiert ist

Avfwertung der Funktion des Mentors/der Mentorin, insbesondere auch durch eine qua-
lifizierwe Ausbildung

Einrichrung universicirer Begleiseminare, die von Universidis, Schubverwaliung und

Mentor/innfen gemelnsam konzipiert werden

Angebot von — mit den Begleiseminaren abgestimmien — regivnalen Guspriichs- und
Arbeitskreisen fiir Junglehrer/innen mit einer Tellnahmeverpfiichtung withrend der In-
duktionsphase und einer Teilnahmeberechtigung in den folgenden Jahren

15 Angaben von finf Landesschulbehiisden, iberwicgend bezogen aul das Schuljahr 2006707, wilwelse wurden
anch Daten aus anderen Schuljzhren und Rinschizzungen lingerfristiger Trends bereirgesiellt.
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Einrichrung von Feedbacksystemen, ither welche die in der Erstausbildung citigen Leh-
rerbildner/innes dariiber informiert werden, wie sich Junglebrer/innen in der zweiren
Phase bewiihren,

5 Fortbildung und Lernen im Beruf (dritte Phase)

5.1 Bedeutung und Konturen wirkungsvoller Forthildung

Die grofle Bedeutung der Fortbildung ekl sich

durch die relativen Zeitanteile, die aof die Erstausbildung (derzeis dret bis fiinf Jahre} und
das Lernen im Beruf (bis za vier Jahrzehnte) endallen,

durch die Einsicht, dass die Ausformung beruflicher Expertise bei Lehrer/inne/n ein
deutlich iiber die Ersrausbildung und die Induktionsphase hinausreichender, mehrjihri-
ger Prozess ise (Neuweg 1999), und

durch div Hewwickbungsdynamik im Bildungswesen, die den Lehrer/inne/n immer wieder
neue Kompetenzen abverlangt {(derzeit beispielsweise in den Bereichen Bildungsstandards
oder Individualisierung des Unterrichts); itber die Erstausbildung wiirden solche Kompe-
tenzen orst mic grofier Verzdgerung an den Schulen wirksam werden, durch Fortbildung
lassen sick: dagegen sehr rasch sehr viele Lehrer/innen erreichen,

Traditionell wird Forsbildung als Aubgabe der cinzelnen Lehrperson gesehen, die fiir sich
selbst entscheider, in welchen Inhalishereichen und i welchem Umfang sie ihre Kompe-
tenzen steigern michte. Dieses Verstindnis erfubr eine erste Lritation, als Schulen im Zuge
der Autonomisierung in Konkurrenz, zueinander rraten uad danit zunehmend auch ganz
bestimmuee, zur Profiierung der Schule beitragende Qualifikationen erwiinschr waren. In den
fetzten Jahren trat das Interesse an viner Systemsteuerung durch die Bildungsverwaltung hin-
zu. Eine Polge war 2. B. dic Formulicrung sationaler Standards fiur Schitlerdeistungen, deren
{eben anlaufende) Uberpritfung und die Rackmeldung der Prifergebnisse an Schulleitangen,
Lehrkrifte und Schitler/innen. Pahinter stehe die Hoffnung, dass sich aus dem Spannungs-
feld von externen Zielvorgaben, Management auf Schulebene und Werthewerh zwischen den
Schulen {und auch zwischen den Anbictern von Fortbiidung) cine Lir das Bildungswesen
insgesamt funktorale SHandhingskeordinaton™ der Akteure/ Akreurinnen cerreichen lsst,
die u, a. auch die Fortbildung stenert (Governance-Perspektive; vgl. Alericheer 2008}

Innerhalb der skizzierten Dynamik ,vermitzeln” die Anbieter von Fortbildung zwischen
den gesamistaatlichen Regelungswiinschen und denen der Leistungserbringer aul Ebene
der Einzelschule, bringen aber auch ihre eigenen Steverungsanspriiche ein, Die Fortbildung
spielt einerseits eine bedeutende Rolle fiir das Gelingen von Innovationen, andererseits ist
sie gleichsam Seismograf fitr ungestillte Bediirfnisse im Praxissystern und kann — wenn die
entsprechenden Informationsflitsse gesichert sind — wichtige Hinweise auf Verbesserungs-
moglichkeiten in der Erstausbildung und in der Induktionsphase baw. fiir die Ausgestalung
der bildungspolitischen Rahmenbedingungen insgesamt geben. Deshaib sollten die ustitu-
tionen, die die Grundausbildung und die Induktion von Lehrer/inne/n tragen, auch in der
Forthitdung engagiert sein (Delannoy et al. 2004: 28}, Dies schliefSt weitere Anbieter nicht
aus; in viclen Lindern besteht die Tendenz, die Zahl und Diversitit der Anbleter zu steigern
and den Wettbewerb zwischen thnen anzaregen (Altrichrer e al. 20020 25).

Im Rahmen eines solehen Modells der Hundlungskoordinatdon haben dic Schulleitungen
cine Balance zwischen individueller Bediirimishefriedigung und institutioncller und gesell-
schafilicher Bedarfsorientierung sicherzustellen, Konzepre der schulinternen Fortbildung
oder der Schulentwicklung legen dabei den Fokus von vornherein auf den Nutzen fiir die
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Schule. Schuliibergreifende regionale Vernerzungen gehen dariiber noch hinaus und nehmen
die Weiterentwickdung des Bildungssystems als Ganzes in den Blick. Auch mit ihpen st aber
letztlich die — teilweise empirisch bestitigte — Erwartung verbunden, dass diese Maflnahmen
auch zu cinem Kompetenzzuwachs bei den beteiligten Lehrpersanen fithren (Berkemeyer et

al. 2008, Krainer 20081,

Das Lernen im Beruf vollzicht sich jedoch nicht nur im Rahmen formeller Forthildungen,
sondern auch durch (im Wesentlichen) informelies Lernen, z. B. durch koliegialen Austausch,
das Einholen von Schitlerriickmeldungen oder das Reficksieren der eigenen Unzerrichtserfab-
rungen. Diesem Lernen kommt quantitativ betrachter wesentlich gréflere Bedeurung zu als

formellen Forthildungen; auch was die Nachhaltigkeit des Lernens betrifft, hat — zumindest
aus Lehrer/innen/sicht ~ das informelle Lernen Priorigin (Mayr 2007).

Merkmale wirksamer  Empinschen Studien zufolge (vgl. Lipowsky 2004, 2008) scheinen wirksame Lernarran-
Forthildungen  pements die spezifischen Qualisiten formetler und informeller Zuginge 2y verbinden. Sie
zeichnen sich aus durch
cine lingere zeidiche Ausdehnung, withrend Kureveranstattungen in der Regel kaum
nachhaliig wirksam sind,

eine praxisnahe methadische Konzeption, in der Input-, Erprobungs- bzw. Trainings-
und Reflexionsphasen einander abwechseln,

- cine fachdidakrische Orientierung’® mir deuticher Ausrichtung auf die Lernprozesse der

Schiilez/innen und enger inhaldicher Schwerpunksetzung, erws auf eine bestimmee Un-
terrichisstrategie,

die geziclte Anbindung an die Vorerfahrungen der Teilnehmer/innen und Auseinander-
setzung mit thren subjekeiven Theorien, 2. B. durch dic Analyse von Usrerrichtsvideos,

Feedback-Angebote und Gelegenheiten zn Zusammenarbeis und Austausch zwischen
den Lehrer/inne/n einer Schule, ggf, erginar durch dartiber hinausgehende professionelic
{,c'.nzgcnwinsdmﬁcn.

§.2 2Zur Fortbildungssituation in Osterreich

In Osterreich sind seit 2007 die Padagogischen Hochschulen hauptzustindig fiir die Fortbil-
dung aller Lehrer/innen. Damit st erstmals Kontinuitit beziiglich der Aus- und Fortbildung
zarnindest firr die PAichuschullehrer/innen pegeben. Fiir die an der Universitit ausgebiideren
Lebirer/innen an hoheren Schulen bestehe jedoch weiterhin der im QECD-Lignderberichr far
Osterreich kritisch kommentierte Systembruch {Dellanoy et al. 2004: 20). Auch die Univer-
sitiiten berreiben ewar Lehrer/innen/fortbildung, allerdings in selir beschranktem Umfang
oder konzentriert auf tiberregionale Spezialangebate (2. B. im Bereich Informationstechno-
fogic an der Universitis Krems oder im Bereich Unterrichts- und Scholentwicklung an der
Universitic Klagenfurt).

Fortbildungs-  Das Schulunterrichesgesetz verpflichtet Lehrer/innen generell daza, die erforderliche(n) Fort-
verpflichtung ;5 Weirerbildungsangebote™ zu besuchen {§ 51 Abs. 2 SchUG), § 58 BDG die verbeamte-
ten Lehrer/innen im Besonderen zr Aus- und Weiterbildung, Auch aus § 17 Abs. 1 5chUG
lasst sich eine Forthildungsverpflichung ableiten, weil Lehrer/innen .den Lehestoff .. dem
Stand der Wissenschaft entsprechend zu vermiteeln® haben. Fine quantifizierte Verpflichtung
zur Fortbildung besweht jedoch nur fiir PRicheschulicheet/innen, fiir dic im Rahmen ihrer
Jahresarbeissnorm (LIDG § 43 Abs. 3} dic Tellnahme an verpilichtenden Fortbildungsver-

16 Dies gili awmindest dann, wenn —wie in den meisten neueren Evaluationsstudien zur Lebred/innend/forebitdung
— die Verbesserung der Didakiik baw, der Schitedeistungen als Erfolgsknienen verwender werden: im Falle
anderer Fortbildungsaicle, cowa der Komperenzverbesserang im Lésen von Konflikeen in Scholkiassen, wire
cine Fekussierung auf eben diese Ziele erforderlich (Mavers/Tocpell 2002},
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anstaltungen™ im Ausmall von 15 Srunden pro Jahr'” vorgesehen st Inhaldich ist diese oder
cine allenfalls dariiber hinausgehende Fortbildung nicht niher spezifiziest, dies miisste allen-
falls durch die Schulleitung geschehen. Diese seit 2001 geltende Regelung konnte zwar var-
her eher zuriickbaltende Lehrkrifre zuy Fortbildungsaktivititen verenlassen, die Fortbildung
wird jedoch weiterhin als individuelle, an personlichen Interessen erientierte Angelegenheit
geschen (Seel er al. 2006: 103). Schulleiter/innen, so kritisiert der Rechnungshof (2007},
missverstehien die Genehmigung von Fortbildungsveranstaliungen hinfg als Entgegenkom-
men gegeniiber den Lehrer/inne/n; weder die Schalleiter/innen noch die Schulaufsicht steu-
ern: die Forthildung ihrer Lehrer/innen im Sinne einer gezielten Personalentwickhing, '

Wie der Rechnungshof (2007} auflerdem anmahnt, fehlen sratistische Daten zum Forthil-
dungsverhairen bei den Schulbehorden ebenso wie auf Ebene der Schulleires/innen. Tm Rab-
men der Erhebungen zur Studie ,Lehrerln 2000 gaben die Gsterreichischen Lehrer/innen die
von thnen jihrlich fiir Fort- und Weiterbildung aufgewendete Zeie (insticutionelle und nichr-
institutionelle Fort- und Weiterbildung, also inkl. bspw. Fachlekriire oder Medienkonsum)
mit 146 Stunden oder 8% der Jahresarbeitszeit {Volks- und Sonderschullelrer/innen) bis 205
Stunden oder 11% der Jahresarbeitszeic (AHS- und Berufsschullchrer/innen) an (Hofinger
etal. 2000: 103-108). Vom Rechnungshof durchgefiihrie Interviews mit Schulleiter/inne/n
ergaben, dass sich je ein Drictel der AMS- und BMHS-Lehred/innen intensiv, mifig baw. gar
nicht fertbildewn {(Rechnungshol 2007). Ein Grund mag sein, dass Portbildu ngsteilnahmen
keinen unmitielbaren Einfluss auf das Gehalt haben, allenfalls kisnnen sie Karrieren (etwa bei
der Bewerbung um Leitungsfunkronen) erleichtern.

Fortbildungsveranstaitungen fiir AHS- und BMHS- Lehrer/innen finden nur zu einem Vier-
el in der unterrichusieten Zeir withrend des Schuljabres und kaum in den Ferien stawe (in
Kontrast zu den Fortbildungen der Lehrer/innen an allgemeinbildenden Picheschulen, die
weitaus fiberwiegend withrend dieser Zeit angesewzt sind). Die nicht nur vomn Rechnungshof
(2007} geduBerte Kritik an Fortbildungen withrend der Unterricheszeit {init Unterrichrsen-
fall buw. Kosten fiir Vertretungsstunden im Gefolge) hat susammen mit anderen Griinden
(w. a. Sueichung von Vergiitungen fiir Mehrdienstleistungen und budgetiren Problemen)
dazu beigerragen, dass sich in den Programmen der Padagogischen Hochschulen iiberwie-
gend kurze Fortbildungen finden.

L Durchschnitt zeigen sich nur 45% der Lehrer/innen mit den vor Schule und Behérden
angebotenen Fort- und Weiterbildungsmoglichkeiten zufrieden, bei AHS- und BMHS-Leh-
rerfinne/n legr der Wert sogar nur bei 33% {Hofinger et al. 2000: 130, 135). Die Grinde
dafiir wurden nicht erfragt, kbnnen feduch in viner Diskrepane zu ienen Merkmaden vermu-
et werden, die wirksame Fortbildung avsmachen (vgl. oben}. Deutlich positiver werden da-
gegen vor den Teilnehumer/inne/n Fortbildungen erlebr, die solche Charakteristika deutlich
aufweisen, wie ciwa die Universititstehrgiinge PRL (Pidagogik und Fachdidakrik fir Lehrer/
innen} und ProFil {(Professionalitic im Lehrberuf). Diese sind auf zwei brw. vier Jahre hin
angelegt und beinhalen mehrtigige geblockee Veranstaltungen, dazwischen liegende Peer-
Gruppenrreffen und individuclie Arbeitsphasen, in denen an der eigenen Schule thematisch
einschligige Projekte durchgefithre und in Akdonsforschungsberichren dokumentiert und
reflektiert werden (Posch et al. in Druck).

Zur Fortbildung im weiteren $inne kinnen auch Malnahmen des Unterstiitzungssystems
IMST {nnovations in Marbematics, Science and Technology Teaching) gerechner werden. Sie
ziclen darauf, den cigenen Unterricht weiter ze emwickeln und dabei auf Beratung durch
sachkundige Personen und Anregungen aus dem Kreis von Kolleginnen und Kollegen zu-
riickzugreifen. Solche Mafnahmen sind inshesondere die ,Regionalen und Thematischen
Nerzwerke", innerhalb derer Lebrer/innen in Kooperation mit den Schulverwaltungen an der

17 Dies ist ein im internationalen Vergleich eher gerinper Werr (vgl. Eurydice 2005: 213).
18 Dies ist wesendlich anch dem Fehlen eines mittleren Managements und den dadurch zu groflen Fihrungsspan-
nen im Schulsyseem geschulider.
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Qualiditssteigerung ihres Unrerrichrs arbeiten, und der ,Fonds fiir Unterrichts- und Schul-
entwicklung®, der finanziclle, inhaldiche und organisatorische Unterstistzung von innovati-
ven Unterrichtsprojekten in Mathematik, den Naturwissenschaften und verwandeen Fichern
bietes (Krainer 2008).

Der Linderbericht der OECD fiir Osterreich weist an mehreren Stellen auf die geringe
Mobiligit der Lehrer/innen hin (Defannoy et al. 2004: 7, 12, 14, 16, 19). Sobald dicse
eine daverhafte Anstellung erreicht haben, ist ¢in Schul- oder gar regionaler Wechsel die
Ausnahme. Auch die externe Mobilitite (Quereinstiege in den und Ausstiege aus dem Leh-
ree/innen/berut) scheiat, wenngleich verlissliche Daten hierfur fehlen, gering zu sein (eine
Ausnahme bilden Berufsschullehrer/innen, soweit dort zuflerschulische Berufserfahrung
verpflichtend ist). Gezielte Mobilititsanreize fehlen (Delannoy et al. 2004 16) oder wer-
den geradezu konterkariert durch dienstrechtliche Nachreile (2. B nicht-kompensierbare
GehaliseinbuRen durch Aussetzung der Biennalspritnge withrend der Titigheit auflerhalb
des Systeras).

5.3 Empfehlungen zur Fortbiidungspolitik

Verpflichtung der Schulleitungen zur geziclien Personalentwicklung durch das Erstellen
von Fortbildungsplinen in Absprache mit den Mitarbeiter/inne/n, denen die Festlegung
angestrebrer Kompetenzen voran- und eine Bewertung des Lerntransfers, eine Riickmel-
dung an die Trigereinrichrung eingeschlossen, nachgeschalter ist

Unterstiizzung der Schubleitungen durch Forthildungsbeauftragte an den Schulen (2. B
fachbezogene Bildungsmanager/innen)

Aufbau eines Dokumentationswesens auf Person- und auf Systemsreuerungsebene: Ein-
fithrung vor , Bildungspiissen” fiir jede Lehrperson, in denen die Teilaahme an Fort-
bildungsveranstaltungen sowie andere Aktivititen vermerkt werden, dic ehenfalls zur
Fortbildung beitragen {«, B, die Mitwirkuag an schulintertien und schulitbergreifenden
Projekten zur Schul- und Unturru,hr.sennvicklung, Schulbuchaurorenschatien)

Ermurigung von Lehrer/inne/n, formelle Bestdtigungen dieser Art zusammen mit infor-
mellen Dokumentationen der eigenen beruflichen Arbeit und Enowicklung in Portfolios
zu biindeln

Verinkerung der: Ausbildung, der Betreuung der- Induktionsphase wnd der Fortbilduig -
an der Universidit uiid dfmnr ahy &in nnd clust,]bu: Insticution:i ini intm.w_ ethies Profes-:
smm]memnvsknntxnuumc

Erganzung der universsititen Lehrer/innen/bildungsangebote durch Angebote am fieien
Marke {freie Budgers fiir die Schulen, damit diese Berater/innen und Fortbildner/innen
direkr bezahlen kiinnen)

Zuweisung von Fortbildungsbudgets jeweils getrenur an die einzelne Lehrperson fiir in-

dividuelle QualifizicrungsmaBnahmen, an die Schulleitung fiir MaRnahmen auf Schul-
ebene und die Untersdiczung individueller Qualifizierungsmafinahmen und an die Bil-
dungsverwalrung filr iberregionale Forthildungsanliegen

organisatorische und finanzielle Sicherstellung, dass Lehrer/innen itber die gesamte Span-
ne ihres Berufslebens hinweg Zuging zu Mentoring durch erfahrene Lehrkriifie, zu Su-
pervisions- nnd Coachingangeboten haben

Foederung der Eiubindung von Lehirpersonen in thematische und regionale Netzwerke

Sicherung der FUI'[bilL]lll'lghl)t:l(.‘ihguﬂg durch Anrelzgestattung, insbesonders auch die
Erabllerung von Karrieremodellen fir den Lehrer/innen/beruf
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Schaffung von Moglichkeiten und Anreizen fiir Lehrer/innen, im Wege von Abordnun-
gen oder Freisteliungen temporiir forschend an den Universititen tig zu werden, sowic
fiir Universititslchrer/innen, tempaorir im Schulsystem cittig zu werden

Erhbhung der horizontalen sekroralen Mobilitit durch Hexible Modulsysteme, die es er-
miglichen, sich fitr andere Schultypen oder weitere Ficher zu qualifizieren, rasche Besci-
tigung diesbeziiglicher dienstrechdicher Hiirden.
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